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Una	definizione	filantropica*		

Povertà		à	«una	condizione	
umana	caratterizzata	dalla	privazione	continua	o	cronica	di	

risorse,	capacità,	opzioni,	sicurezza	e	potere	
necessari	per	poter	godere	di	un	tenore	di	vita	adeguato	e	

di	altri	diritti	civili,	culturali,	economici,	politici	e	
sociali”.		

In	questo	contesto	la	povertà	estrema	è	a	sua	
volta	ivi	definita	come	“una	combinazione	di	penuria	
di	entrate,	sviluppo	umano	insufficiente	ed	esclusione	

sociale”	
	*	Consiglio	dei	Diritti	umani	delle	Nazioni	Unite	(27	settembre	2012)	



Una	definizione	«scientifica»*	
	

Ci	sono	tre	fattori	tra	loro	interrelati	che	possono	causare	
la	«homelessness»	:	qualità	individuali,	accesso	al	
supporto	informale	(familiare	e	amicale),	

accesso	al	sistema	di	welfare	(reddito,	
occupazione,	casa)		

*		Anderson	I.	(2003);	Gui	1995		



Una	definizione	tecnica*		
	

«le persone senza dimora sono connotate da una situazione di 
disagio abitativo che è parte determinante di una più ampia 
situazione di povertà estrema   
	
ETHOS (European	Typology	of	Housing	Exclusion	-		Classificazione	
Europea	sulla	grave	esclusione	abitativa	e	la	condizione		di	persona	senza	

dimora):		

	

senza tetto, senza casa, sistemazione insicura,  sistemazione 
inadeguata 

*		Edgar	et	al	2010	;	FEANTSA;	fio.PSD;		



	
I	dati	statistici	sulla	homelessness	(2014)		
	

  

Uomo 
85 ,7% 

Straniero 
58 ,2% 

Vive	da	solo 
76 ,5% 

Vive	al	Nord 
56 ,0% 

In	Italia	sono	50.724	(senza	tetto	e	senza	casa)	

Fonte:	Istat	2015	Indagine	campionaria	in	158	comuni	e	768	servizi		



	
	
	

	

Città	 PSD	2011	 PSD	2014	
Milan	 13,115	 12,004	
Rome	 7,827	 7,709	
Palermo	 3,829	 2,887	
Florence	 1,911	 1,992	
Turin	 1,424	 1,729	
Naples	 909	 1,559	
Bologna	 1,005	 1,032	

Fonte:	Istat	2015	

PSD	e	grandi	città		

Lazio:																																																						8.065																															7.949	
Provincie		
(eccetto	Roma	capitale):																				238		(??)																																													240	(??)		



I	dati	del	rapporto	Caritas	(2017)	
	
Persone	senza	dimora:	26.016**	
Lombardia	(30,4%),	Emilia	Romagna	(19,6%),	Lazio	(9,2%)	
	
Uomini	(74%),	Stranieri	(67%),	Celibi/nubili	(45%),	
Disoccupati	(80%)		
à dalla	Romania	(17,9%)		

à dal	Marocco	(14,4%)	
	
Età	media	43,1	anni	
7.484	giovani	senza	dimora	(18-34	anni)		
	
	
**	Rilevazione	in	1.081	CdA	
	 Fonte:	Caritas	Italiana			



Il	fenomeno	in	Italia:	breve	lettura	sociologica	
	
4	su	10	sono	italiani	
4	su	10	sono	cronici	(da	oltre	4	anni	in	strada)	
Età	media	43/44	anni	
Gli	stranieri	sono	più	del	60%	
Gli	stranieri	sono	più	giovani	e	più	istruiti	
	
Il	70%	aveva	una	casa,	aveva	un	lavoro,	aveva	una	famiglia	
Il	62%	ha	un	guadagno	mensile	tra	i	100	a	499	euro			
Il	30%	vive	di	espedienti	e	collette	
Il	14%	ha	gravi	disturbi	psichici	o	dipendenze		
	
Le	donne	sono	6.239,	sono	separate	e	senza	lavoro	
	
	
	
	
	

	

Fonte:	Istat	2015	



Il	fenomeno:	i	trend	in	aumento	
	
Gli	italiani		
Le	donne		
I	giovani	(18-35	anni)	
Malati	terminali	o	in	attesa	di	terapia	
Disoccupati	cronici		
Working	poors	
Immigrati	(con	e	senza	documentazione)	
Minori	stranieri	non	accompagnati	
	
	
	
	
	
	
	

	

Fonte:	Monitoraggio	Soci	fio.PSD	2017	



	
Una	tipologia	della	homelessness	
										
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
Fonte:	Elaborazioni	Cortese	su	Monitoraggio	Soci	fio.PSD	2017	

				

-	+	Migranti	umanitari	(rifugiati,	richiedenti,	
diniegati);		
Giovani	e	minori	stranieri	non	accompagnati		

+	+	Italiani	e	stranieri	cronici	(M-F)	con	disabilità/
invalidità	non	riconosciute,	disturbi	mentali,	ex	
detenuti,	alcol	e	dipendenze	

-	-	Italiani	«spezzati»,	persone	scivolate	in	povertà	a	
causa	di	una	separazione,	rottura,	perdite,	traumi,	
«incidenti»	…				

+	-	Migranti	economici	(M-F)	tra	i	30	e	i	40	anni	che	
transitano	nei	servizi	di	notte	e	di	giorno	fanno	
«piccoli	lavori»	

Durata	della	condizione	di	SD			
temporanea	vs.	duratura	

	 	Fat
to
ri	
di
	ri
sc
hi
o*
	

			
			
al
ti	
	v
s.	
ba

ss
i	

					*Fattori	di	rischio	possono	essere	individuali	o	ambientali	



 	

		

Le	pratiche:	il	quadro	istituzionale		

-  Legge	quadro	-	328/2000	(art.	22)	
-  Spinte	dall’EU	(European	Consensus	Conference	on	

Homelessness	2010	-	Social	Investment	Package	2013	-	
Europa	2020)	

-  Linee	di	Indirizzo	per	la	grave	emarginazione	adulta	in	
Italia	(2015)	

-  Piano	di	lotta	alla	Povertà	(2016-2020)		
	
à Ruolo	propulsore:	fio.PSD	-	la	Federazione	delle	

Organizzazioni	che	lavorano	per	le	Persone	Senza	Dimora		



 	

		

Ø  centralità	e	interezza	della	persona		
Ø  multidimensionalità	del	desiderio	di	realizzazione	e	benessere	

Ø  ascolto	e	comprensione		
Ø  riconoscimento	dei	diritti		

Ø  Innovazione		
	

Le	pratiche:	Linee	di	Indirizzo	e	premesse	conettuali		

*	Ministero	del	Lavoro	e	delle	Politiche	sociali		
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